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Processo Administrativo n.° 80.765/2026
Interessada: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Afixagao de materiais sindicais em unidades publicas de saude.
PARECER N.° 771/2026

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Saude,
por meio do Oficio n.° 309/2026 — SMSA/GS, acerca da possibilidade de afixagéo e
manutengdo de materiais sindicais, associativos, reivindicatérios e de mobilizagao

de categorias profissionais nas dependéncias das unidades publicas de saude do
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Municipio.

Segundo informado pela Secretaria, foram verificados cartazes,
faixas, comunicados e outros materiais afixados em paredes, portas, recepcgoes,
corredores e demais areas das unidades de saude, sem regulamentacgéo especifica

ou autorizagao formal para sua exposigao.

A pasta consulente aponta duvida quanto a compatibilidade da
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pratica com os principios que regem a Administragdo Publica, com as normas
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sanitarias aplicaveis aos estabelecimentos de saude e com a adequada gestdo dos
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espacgos publicos, solicitando manifestacédo quanto a possibilidade de manutengao

dos materiais e aos procedimentos administrativos cabiveis.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A presente analise limita-se ao exame juridico da matéria submetida
a Procuradoria-Geral do Municipio, sem substituir a Secretaria Municipal de Saude
na definicdo dos critérios administrativos, operacionais, sanitarios e de gestao

interna das unidades sob sua responsabilidade.
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A questdo posta nos autos n&o envolve a legitimidade da atuagao
sindical dos servidores. A liberdade sindical deve ser respeitada pela Administragcao
Publica, sendo assegurado que entidades representativas formulem reivindicagdes,
apresentem requerimentos, provoquem o dialogo institucional e atuem na defesa de

interesses coletivos da categoria.

Todavia, o0 exercicio dessa representacdo nao confere direito
irrestrito a utilizacido de prédios publicos, paredes, portas, recepgdes, corredores,
areas assistenciais ou espagos de circulacdo de usuarios para afixacao livre de
cartazes, faixas, comunicados ou materiais de mobilizacdo. A utilizacao fisica de
bens publicos e de espagos institucionais esta sujeita a disciplina administrativa,
especialmente quando se trata de unidades publicas de saude, cuja finalidade

principal é a prestacéo de servigo essencial a populagao.

No ambito municipal, a Lei Complementar n.° 23/2020 instituiu o

Jicipm.com. brip&6c22aarthcf3d

Codigo de Posturas do Municipio de Araucaria como instrumento de policia
administrativa, conferindo ao Municipio competéncia para ordenar condutas, usos e
praticas que possam interferir na ordem, higiene, seguranga publica e adequada

organizacao dos espacos sujeitos a gestao e fiscalizagao do Poder Publico.

Nos termos dos arts. 1° e 2° do referido Codigo, as medidas de
policia administrativa podem envolver fiscalizagcdo, condicionamento, restricdo ou

impedimento de atos ou omissdes, sempre com a finalidade de preservar a ordem, a
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higiene, a moral, 0 sossego e a seguranga publica, devendo os estabelecimentos
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publicos e de servicos observar as normas municipais, estaduais e federais Rl
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relacionadas, entre outras matérias, a saude, a prevengao contra incéndios, a

acessibilidade e a protecédo do patriménio, quando aplicaveis.

A pratica descrita pela Secretaria Municipal de Saude, consistente
na afixacdo de cartazes, faixas, comunicados e outros materiais em paredes, portas,
recepgoes, corredores e demais areas das unidades publicas de saude, sem
autorizacao formal e sem local previamente definido pela Administracdo, ndo se

mostra compativel com essa disciplina municipal.

As unidades de saude nao constituem espacgos de livre utilizagcédo

para exposi¢cao de materiais de qualquer natureza. Sdo0 ambientes destinados ao
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atendimento da populagdo, a circulagdo de pacientes e acompanhantes, a
organizacao dos fluxos assistenciais, a orientagao sanitaria, a sinalizagao oficial e a
prestacdo continua do servigo publico. Por isso, devem ser preservadas a higiene, a
seguranga, a acessibilidade, a conservagdo das superficies, a comunicagao

institucional e a organizacgao visual do ambiente.

O Cddigo de Posturas também disciplina materiais de comunicagao
visual. O art. 187 inclui, entre os veiculos ou engenhos publicitarios, cartazes, lonas,
faixas, estandartes, banners, panfletos e outros elementos de comunicagao
audiovisual utilizados para divulgagao ao publico. Embora os materiais sindicais ou
reivindicatorios ndo possuam necessariamente finalidade comercial, sua afixagao
em prédio publico possui natureza material de comunicacéo visual ou informativa,
razao pela qual ndo pode ocorrer de forma livre, desordenada e sem autorizagao

administrativa.
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Nesse sentido, o art. 188 do Codigo de Posturas proibe a fixagdo de
propaganda, anuncios, faixas, objetos ou quaisquer engenhos publicitarios ou
informativos em obras publicas, equipamentos de mobiliario urbano ou quaisquer
locais legalmente n&o autorizados. A norma possui redacdo ampla e alcanga
materiais informativos afixados em locais n&o autorizados, ndo se limitando a

publicidade comercial.

Desse modo, na forma narrada nos autos, a afixagdo de materiais
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sindicais em paredes, portas, recepgodes, corredores, areas assistenciais ou locais
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de circulagdo de usuarios, sem autorizacdo formal da Administracdo, mostra-se TR

=
[=

inadequada e incompativel com o Codigo de Posturas do Municipio de Araucaria.

No caso concreto, observa-se, ainda, que os materiais retratados
veiculam conteudo reivindicatério e de mobilizagdo, inclusive com referéncia a
quantidade de trabalhadores supostamente ausentes na unidade e a pautas
remuneratérias da categoria. Embora o sindicato possua legitimidade para militar na
defesa de condi¢des de trabalho, remuneracao e estrutura funcional, a definicao
acerca de dimensionamento de equipes, lotacdo de servidores, distribuicdo de

profissionais, organizagao de escalas, fluxos de atendimento e gestao interna das
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unidades de salde constitui atnbuicio administrativa da Secretaria Municipal de
Saude.

Assim, a entidade sindical pode reivindicar, representar e dialogar
pelos melos institucionais propnos, sem, contudo, substiiur a Adminisiragao na
gestdo do servigo, nem utilizar paredes, recepgoes, corredores ou demais areas da
unidade de saude, sem autonzacdo, para expor matenais de mobilizacdo
relacionados a organizacao interna da equipe.

M3o se frata de censura ao conteddo sindical, mas de controle
legitimo sobre o uso de bem puiblico e sobre a organizacdo dos espagos
institucionais. A Administragao tem o dever de admitir comunicagao sindical em local
apropriado, porem, na mesma medida, deve impedir que ela ocorra de forma
desordenada, em locais nao autonzados e em prejuizo a higiene, a seguranca, a
acessibilidade, a sinalizac3o oficial, 3 comunicagao institucional e ao funcionamento

regular das unidades publicas de salde.

A necessidade de regulamentacdo especifica, inclusive, e
compativel com praticas administrativas adotadas em ambientes hospitalares, nos
guais a divulgacdo de matenais informativos, inclusive sindicais, pode ser admitida
em murais proprios, mediante autonizac3o prévia e controle quanto ao local, prazo
de exposicao e forma de fixacdo. Essa logica reforca que a comunicacdo sindical
pode ser preservada sem que se admita a afixacdo livre de cartazes, famas ou
comunicados em paredes, portas, cormedores, recepgoes, placas de sinalizag3o ou

demais areas nao autonizadas das unidades de salde.

Diante disso, entende-se jundicamente possivel que a Secretana
Municipal de Satde proceda com a retirada dos matenais afixados em locais nao
autonizados, especialmente aqueles colocados em paredes, portas, recepcgoes,
comredores, areas assistenciais, locais de circulagdo de usuarios, superficies de
limpeza frequente, placas de sinalizacao, rotas de circulagdo ou espagos desfinados
a comunicagdo institucional.

Recomenda-se que a medida seja acompanhada de onentac3o
administrativa uniforme para toda a rede municipal de sadde, a fim de evitar

tratamento desigual entre unidades e prevenir alegacbes de restricao indevida a
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atividade sindical. A Secretaria podera estabelecer, por ato proprio, local especifico
para eventual comunicacgao, preferencialmente, em mural ou quadro préprio, situado

em area administrativa ou de acesso interno dos servidores.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se que a afixagdo de materiais sindicais,
associativos, reivindicatérios ou de mobilizacdo em paredes, portas, recepcgoes,
corredores, areas assistenciais e demais locais ndo autorizados das unidades
publicas de saude, sem prévia autorizagdao da Administragdo, mostra-se inadequada

e incompativel com o Cdodigo de Posturas do Municipio de Araucaria.

A atuacgdo sindical permanece legitima e pode ser exercida pelos
meios institucionais proprios. Contudo, a utilizacdo de prédios publicos para
exposicao de cartazes, faixas, comunicados ou materiais similares depende de

autorizacdo administrativa, local adequado e compatibilidade com a finalidade do
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servigo publico prestado.

Assim, entende-se juridicamente possivel que a Secretaria
Municipal de Saude determine que as chefias das unidades promovam a retirada
dos materiais afixados em locais ndo autorizados, com registro da providéncia
adotada, especialmente quando localizados em paredes, portas, recepgoes,
corredores, dareas assistenciais, placas de sinalizagdo, rotas de circulagao,

superficies de limpeza frequente ou espagos destinados a comunicagao
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institucional.
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Recomenda-se, ainda, que a SMSA edite orientagdo administrativa
uniforme para toda a rede municipal de saude, devendo prever espaco especifico
para comunicacdes sindicais, associativas ou funcionais, preferencialmente em
mural proprio situado em area administrativa ou de acesso interno dos servidores,
com critérios objetivos quanto a autorizagdo, identificagdo do responsavel, prazo de

permanéncia, dimensao e forma de fixagao.

Como encaminhamento complementar, sugere-se que a Secretaria
avalie a elaboracdo de regulamento préprio para disciplinar o uso de murais

institucionais e a afixagao de cartazes, faixas, banners e materiais informativos nas
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unidades publicas de saude, tomando como parametro a minuta em anexo,
contemplando, entre outros pontos, a classificacgdo dos murais, os locais
autorizados, a necessidade de autorizagdo prévia, o prazo de exposi¢cao, as
hipéteses de vedacédo e a retirada de materiais afixados em desacordo com as

regras estabelecidas.

E o parecer.
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Procurador-Geral do Municipio
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