Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 163559/2022
ASSUNTO: Projetos de Lei sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao, Projeto
de Lei Complementar do RPPS e Projeto de Emenda a Leij Organica — Contrato FIA

PARECER PGM N° 1796/2023

l. REQUERIMENTO

Trata-se de Contrato celebrado entre o Municipio de Araucaria e a Fundacao
Instituto de Administragao - FIA para realizar pesquisa, diagndstico e propor medidas para
melhorias na gestiao de pessoas da administracao direta do Municipio de Araucaria em
trés dimensdes: a) sustentabilidade das despesas com pessoal: b) aperfeicoamento e
modernizagio do plano de cargos, carreiras e salarios; ¢) aprimoramento da governanca
dos cargos em comissao: assim como, em relagdo ao Regime Proprio de Previdéncia do
Municipio, realizar pesquisa, diagnéstico e propor um Plano de Sustentabilidade e de
melhoria da governanca da gestdo da previdéncia municipal, sob os aspectos econdmico,
financeiro, atuarial, patrimonial, orcamentario, fiscal, juridico e administrativo, segundo os
parametros da Emenda Constitucional 103/2019, da Lei Complementar n° 101/2000, da
Portaria MF n° 464/2018, e da Portaria n° 20532/2020.

Os Projetos foram protocolados na Cémara Municipal, entretanto, em seguida
foram retirados pelo Executivo, para novas tratativas com os servidores.

Deste modo, os Projetos foram alterados pelo Executivo, conforme sera
explicado no presente Parecer, constando os seguintes Projetos:

1) Projeto de Lei que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracéo, com a criagédo de Quadros dos Profissionais dos Servidores Publicos
da Prefeitura do Municipio de Araucaria, que especifica, reenquadra cargos instituidos
pela Lei n° 1.704 de 11 de dezembro de 2006, institui o respectivo\ regime de
remuneracao por subsidio;

2) Projeto de Lei que dispbe sobre o Plano de Cargas rreiras e
Remuneracéo, com a criagédo do Quadro de Profissionais da Educagédo do Myhicipio de
Araucaria - QPE, reenquadra cargos instituidos pela Lei n° 1.835, de 03 de janeiro de
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2008 e Lei n° 1.704 de 11 de dezembro de 2006, institui o respectivo regime de
remuneragao por subsidio;

3) Projeto de Lei que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragédo, com a criagdo do Quadro dos Profissionais da Seguranga Publica do
Municipio de Araucaria - QSP, reenquadra cargos instituidos pela Lei n°® 1.704, de 11 de
dezembro de 20086, institui o respectivo regime de remuneragao por subsidio;

4) Projeto de Lei que dispée sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragédo, com a criagdo do Quadro dos Profissionais da Saude do Municipio de
Araucéria, que especifica, reenquadra cargos instituidos pela Lei n® 1.704, de 11 de
dezembro de 2008, institui o respectivo regime de remuneracgao por subsidio

9) Projeto de Lei que dispéde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragéo, com a criagdo do Quadro dos Servidores do FPMA - QFP, reenquadra
cargos instituidos pelas Leis n°s 1.305, de 8 de abril de 2002 e 2.212, de 25 de maio de
2010, institui o respectivo regime de remuneragao por subsidio;

6) Projeto de Lei que dispde sobre a reorganizacdo dos cargos de provimento
em comisséo e das fungdes de confianca, destinados as atribui¢cbes de direcao, chefia
€ assessoramento no ambito da Administracdo Direta da Prefeitura do Municipio de
Araucaria;

7) Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a reestruturacdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos do Municipio de Araucaria — PR;

8) Projeto de Emenda a Lei Organica que altera, acrescenta e revoga
dispositivos da Lei Organica do Municipio de Araucéria, em razao de revisdo técnico-

constitucional e contextual local.

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral para analise e parecer.

Il. ANALISE JURIDICA

Cumpre-nos asseverar, primeiramente, que a Procuradoria’Geral-doli unicipio
de Araucaria nao tem a prerrogativa de se manifestar quanto ao interesse, negessidade,
ou pertinéncia politico-administrativa, limitando-se, t&o somente, a ahalise da
possibilidade juridica do pedido.
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O Parecer PGM n°® 744/2023 ja analisou os Projetos elaborados pela FIA,
contudo apos serem retirados da Camara os Projetos foram alterados pelo Executivo.

Deste modo, o presente parecer tratara apenas das modificagdes realizadas,
conforme a seguir explicado.

l.1. DAS ALTERACOES REALIZADAS PELO EXECUTIVO:

1) Revogacgéo dos Planos de Carreira em vigéncia:

Os projetos alterados prevéem a revogacdo dos Planos de Carreira em
vigéncia, Lei n® 1704/2006 e Lei n® 1835/2008.

Em virtude destas revogagdes os Projetos tiveram que ser adequados, para
prever os dispositivos e principalmente os perfis profissiograficos das carreiras em

extingéo, sobre os quais os projetos originais, elaborados pela FIA, faziam referéncias as
normas vigentes.

Ainda, foi necessario incluir mais um projeto relativo ao Plano de Carreira dos
servidores do FPMA.

2) Crescimento nas carreiras:

Originalmente a FIA propds que o crescimento nas carreiras ocorresse em
Niveis e Classes divididos em Categorias, com numero de niveis e categorias variaveis
entre as carreiras.

Contudo, a previs&o dos Niveis limitava o crescimento por titulagéo, com inicio
em alguns casos somente apds mais de uma ou duas décadas da nomeagao.

Deste modo, os Niveis foram excluidos de todas as carreiras, restando apenas
as Categorias, fixadas em 25 (vinte e cinco).

Art. 27. Os efeitos pecunigrios da integragédo e do enquadramentp
dia do més subsequente ao da publicagdo desta Lei.

gfeitos no primeiro

§ 1° A Integragéo dos atuais titulares de cargos efetivos dar-se-4 na sequij
observado o disposto no § 3° do art. 11:

e conformidade,

| - Categoria 1: de 0 até 02 anos, 11 meses e 29 dias;
Il - Categoria 2: de 3 anos e 1 dia até 4 anos, 11 meses e 29 dias;
I - Categoria 3: de 5 anos e 1 dia até 06 anos, 11 meses e 29 dias;
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IV - Categoria 4: de 7 anos e 1 dia até 08 anos, 11 meses e 29 dias;

V - Categoria 5: de 9 anos e 1 dia até 10 anos, 11 meses e 29 dias;

VI - Categoria 6: de 11 anos e 1 dia até 12 anos, 11 meses e 29 dias;

VIl - Categoria 7: de 13 anos e 1 dia até 14 anos, 11 meses e 29 dias;
Vill - Categoria 8: de 15 anos e 1 dia até 16 anos, 11 meses e 29 dias;
IX - Categoria 9: de 17 anos e 1 dia até 18 anos, 11 meses e 29 dias;

X - Categoria 10: de 19 anos e 1 dia até 20 anos, 11 meses e 29 dias;

X! - Categoria 11: de 21 anos e 1 dia até 22 anos, 11 meses e 29 dias;
XII - Categoria 12: de 23 anos e 1 dia até 24 anos, 11 meses e 29 dias;
XiIl - Categoria 13: de 25 anos e 1 dia até 26 anos, 11 meses e 29 dias;
XIV - Categoria 14: de 27 anos e 1 dia até 28 anos, 11 meses e 29 dias;
XV - Categoria 15: de 29 anos e 1 dia até 30 anos, 11 meses e 29 dias;
XVI - Categoria 16: de 31 anos e 1 dia até 32 anos, 11 meses e 29 dias;
XVl - Categoria 17: de 33 anos e 1 dia até 34 anos, 11 meses e 29 dias;
XVl - Categoria 18: de 35 anos e 1 dia até 36 anos, 11 meses e 29 dias;
XIX - Categoria 19: de 39 anos e 1 dia até 41 anos, 11 meses e 29 dias;
XX - Categoria 20: de 41 anos e 1 dia até 42 anos, 11 meses e 29 dias;
XXI - Categoria 21: de 43 anos e 1 dia até 44 anos, 11 meses e 29 dias;
XXII - Categoria 22: de 45 anos e 1 dia até 46 anos, 11 meses e 29 dias;
XXIII - Categoria 23: de 47 anos e 1 dia até 48 anos, 11 meses e 29 dias;
XXV - Categoria 24: de 49 anos e 1 dia até 50 anos, 11 meses e 29 dias;
XXV - Categoria 25: acima de 51 anos e 1 dia.

§ 2° Todos os servidores que estiverem cumprindo estagio probatério, no inicio da vigéncia
desta lei, serdo enquadrados na categoria 1.

Exceto para os cargos de Médico em suas diversas Especialidades, o servidor
ao passar de uma categoria para outra tera um acréscimo de 5% (cinco por cento) em
seus subsidios.

Para o cargo de Médico, em virtude do significativo aumento do subsidio em
sua tabela, o crescimento sera de 2% em cada categoria.

Ainda, o texto original previa em tabelas constantes nos Anexos, para cada
cargo, os requisitos para a passagem de uma categoria para a imediatamente superior,
para simplificar estes requisitos foram inseridos como dispositivos da norma e com
previséo geral de acordo com a escolaridade exigida para o cargo.

Art. 13. Progresséo é a passagem do servidor da Categoria em que se encontra para a
Categoria imediatamente superior, em razéo da apuragéo do tempo de efetivo exercicio na
Categoria, do resultado obtido nas avaliagbes de desempenho realizadas na categoria e da
apuragdo de pontos em cursos e atividades, conforme § 1° deste artigo.

§ 1° Para fins de progressdo de uma caftegoria para a imediatame
devera, cumprir os seguintes requisitos:

or, 0 servidor

I - Servidores cujo cargo tenha como cujo requisito de ingresso é o nivel fundamehtal:

a) contar com tempo de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cdda Categoria,
exceto quando se tratar de progresséo para a Categoria 2, que se dara sgmente apés a
concluséo do estagio probatério;
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b) Avaliagéo de Desempenho: Nota minima maior ou igual a 70% da nota méxima adotada pela
sistematica de avaliagdo durante a permanéncia na Categoria;

¢) 70 pontos de créditos em cursos e/ou atividades que nédo tenham sido apresentados para
provimento do cargo efetivo ou crescimento na carreira, correlacionados com a &rea de
atuagéo e redlizados durante o periodo de permanéncia na Categoria;

Il - Servidores cujo cargo tenha como requisito de ingresso é o nivel médio:

a) contar com tempo de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada Categoria,
excefo quando se tratar de progressdo para a Categoria 2, que se dard somente apés a
conclusdo do estagio probatorio;

b) Avaliagdo de Desempenho: Nota minima maior ou igual a 70% da nota méaxima adotada pela
sistematica de avaliagédo durante a permanéncia na Categoria;

¢) 110 pontos de créditos em cursos e/ou atividades que ndo tenham sido apresentados para
provimento do cargo efetivo ou crescimento na carreira, correlacionados com a drea de
atuagdo e realizados durante o periodo de permanéncia na Categoria;

Il - Servidores cujo cargo tenha como requisito de ingresso é o nivel médio técnico:

a) contar com tempo de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada Categoria,
exceto quando se tratar de progressdo para a Categoria 2, que se darad somente ap6s a
conclusdo do estagio probatdrio;

b) Avaliagdo de Desempenho: Nota minima maior ou igual a 70% da nota maxima adotada pela
sistematica de avaliagdo durante a permanéncia na Categoria;

¢) 110 pontos de créditos em cursos e/ou atividades que né&o tenham sido apresentados para
provimento do cargo efetivo ou crescimento na carreira, correlacionados com a &area de
atuagdo e realizados durante o periodo de permanéncia na Categoria;

IV — Servidores cujo cargo tenha como requisito de ingresso é o nivel superior:

a) contar com tempo de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada Categoria,
exceto quando se tratar de progressdo para a Categoria 2, que se dard somente apos a
conclusdo do estagio probatério:

b) Avaliagédo de Desempenho: Nota minima maior ou igual a 70% da nota maxima adotada pela
sistematica de avaliagdo durante a permanéncia na Categoria;

¢) 150 pontos de créditos em cursos e/ou atividades que né&o tenham sido apresentados para
provimento do cargo efetivo ou crescimento na carreira, correlacionados com a area de
atuacdo e realizados durante o perfodo de permanéncia na Categoria.

Um dos requisitos para passagem entre as categorias é a avaliacéo, sendo
modificada para estabelecer maior objetividade, sendo que esta matéria devera ser
regulamentada.

Art. 80. A avaliagédo de desempenho institucional sera composta por:
I - resultado do trabalho decorrente do plano de trabalho e/ou metas;
I - fatores do trabalho em equipe;

I - avaliag&o do usuério;

1V - avaliaggo das condigbes de trabalho.

Q0 servidor o
d do Estagio

Assim, sem a divisao em Niveis e Classes, foi possibilita
crescimento na carreira por promocéo por titulacdo apds o cump
Probatorio, com a previsdo de “saltos” entre as Categorias:

1. Curso de ensino médio ou profissionalizante/técnico: 1 categoria;
2. Curso universitario: 2 categorias:
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3. Curso pés-graduagso (lato sensu): 1 categoria;
4. Curso de Mestrado: 3 categorias;
5. Curso de Doutorado: 4 categorias.

3) Alteragbes nas tabelas de subsidios:

As tabelas dos subsidios foram revisadas, para que nenhum subsidio inicial
estivesse em valor inferior ao vencimento basico atualmente pago. Ainda, os subsidios
dos médicos foram majorados para incentivar o ingresso e permanéncia dos médicos no
municipio, em razéo das dificuldades apresentadas para o provimento e permanéncia
desta categoria nos concursos realizados € Nos quadros de servidores.

9) Outras alteracées:

Algumas modificacées visam apenas deixar a norma mais clara e precisa,
evitando-se possiveis interpretagdes erradas ou dubias.

I11I. DO CUMPRIMENTO DA LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Verifica-se que a alteragdo em analise, resultara no aumento de despesas ao
municipio, devendo ser cumpridos os requisitos elencados na Lei de Responsabilidade
Fiscal, quanto a estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, declaraco do ordenador de despesa e projecao
da despesa no limite de despesa com pessoal.

Em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, deverao ser anexados aos
autos os seguintes documentos:

1) Demonstrativo de Despesa com Pessoal;

2) Declaragéo de Ordenador de Despesas;
3) Relatério de Impacto Orgamentario e Financeiro.

Isto posto, ndo se verifica 6bice a tramitacdo dos presentes Projetos de
Leis, Lei Complementar ¢ Emenda a Lej Orgénica, conforme itas em anexo,
desde que sejam produzidos nestes autos os documentos em ¢ mento a Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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lll- CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

A minuta de Projeto de Lei tem respaldo técnico que a embasa, respaldo legal
que a autoriza e intervencdo de autoridade que atesta e justifica a pretensao, razées
pelas quais a Procuradoria-Geral opina pelo prosseguimento do feito.

Encaminhe-se a:
1) SMGP para ratificacio dos Projetos;
2) SMFI para que junte aos autos:
a) Demonstrativo de Despesa com Pessoal;
b) Declaracao de Ordenador de Despesas;
¢) Relatério de Impacto Orgamentario e Financeiro:
3) SMGO para autorizagio do Prefeito;

4) SMAD para os tramites de formatagio e numeracio dos Projetos.

Solicita-se a tramitacio deste processo COM URGENCIA.

E o Parecer.

Araucaria, 14 de dezembro de 2023.

OAB/PR 23.423
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