Prefeitura do Municipio de Araucdria

Secretaria Municipal de Administracdo

Oficio Externo n°® 5144/2022

Araucaria, 04 de novembro de 2022.

Excelentissimo Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria
Camara Municipal de Araucaria

Araucaria/PR

Assunto: Projeto de Lei n® 2.517/2022 — “Dispbe sobre a extingao do cargo de Bracal do Quadro
Geral de Servidores do Municipio de Araucaria, previsto na Lei n° 1704, de 11 de dezembro de
2006, conforme estabelece.”

Senhor Presidente,

Com o presente estamos encaminhando a Vossa Exceléncia e demais pares
dessa Egrégia Casa Legislativa, para apreciacao, analise, discussao e posterior aprovagao, o
Projeto de Lei n° 2.517/2022, que dispde sobre a extingdo do cargo de Bracal do Quadro Geral de
Servidores do Municipio de Araucaria, previsto na Lei n° 1704, de 11 de dezembro de 2006.

O Projeto ora proposto tem a finalidade de adequar a Lei n® 1704/2006, com a
extingdo do cargo de Bragal que possui 150 vagas, sendo ocupadas atualmente 96 vagas.

A Fundacgao Instituto de Administragdo — FIA em estudo realizado a respeito da
viabilidade da contratacdo pela Prefeitura de Araucaria de trabalhadores para a realizagcédo de
servigos bragais, por terceirizacdo, ou por concurso publico, recomenda que estes servigos
passem a ser terceirizados, o que resultara em melhores resultados para a Administragdo
Publica, bem como contribuira para a economia com novas oportunidades de emprego e fomento
ao empreendedorismo.

Desse modo, solicitamos que Vossa Exceléncia e demais Vereadores que
compdéem essa Camara Municipal, apreciem e votem o Projeto de Lei, com a costumeira
agilidade e eficiéncia desta Casa de Leis.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia e aos demais componentes dessa
Egrégia Casa Legislativa, nossa estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Administracdo

PROJETO DE LEI N° 2.517, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2022

Dispde sobre a extingdo do cargo de Bragal do
Quadro Geral de Servidores do Municipio de
Araucaria, previsto na Lei n°® 1704, de 11 de
dezembro de 2006, conforme estabelece.

Art. 1° Fica em extingdo o cargo de Bragal, previsto no Subgrupo | —
Tabela A, alinea “a”, do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei n® 1704, de 11 de dezembro de
2006, com perfil profissiografico constante no Anexo IV, da Lei n°® 1704, de 11 de
dezembro de 2006, que possui 150 (cento e cinquenta) vagas, com 96 (noventa e seis)
vagas ocupadas atualmente.

§ 1° Para os servidores do cargo em extingdo ficam assegurados os
direitos previstos em lei, especialmente aqueles previstos na Lei n°® 1704, de 11 de
dezembro de 2006 (Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Quadro Geral da
Prefeitura).

§ 2° Havendo vacancia do cargo de Bragal, por qualquer das formas
previstas no art. 35 da Lei n° 1703 de 11 de dezembro de 2006, o cargo ficara
automaticamente extinto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 04 de novembro de 2022.
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Araucéria, 20 de janeiro de 2022.

Contrato de Prestacdo de Servicos Especializados n® 72/2021

Assunto: Terceirizagdo.

Prezado Senhor Secretério,

Trata-se de resposta & indagacdo de Vossas Senhorias sobre a
viabilidade da contratacdo, pela Prefeitura de Araucaria, de trabalhadores
para a realizacdo de servicos bracais, por terceirizacdo, ou por concurso
publico, para ocupagdo de cargos efetivos.

As transformagdes do trabalho no mundo globalizado afetam de
maneira crescente os processos de terceirizacdo no setor publico.

A observagédo das atividades de producdo ao longo da histéria
mostra isso, e apresenta uma tendéncia irreversivel, uma vez que pode
contribuir para a eficiéncia econdmica, (por meio de gestdo qualificada de
contratos), aumento da produtividade (realizacdo de servicos especificos),
flexibilidade e agilidade de recursos humanos (para demandas especificas
e/ou sazonais).

Atualmente, a terceirizagdo se faz presente, e de maneira marcante,
no servigo publico, como forma de maior flexibilizacdo e agilizacdo na drea de
recursos humanos, considerando a possibilidade de maior foco em atividades
préprias de Estado.

Diante desse fato, ¢ imperiosa a reformulacéo da forca de trabalho
por meio da revisao dos planos de cargos e carreiras, visando aos ajustes e
adequagdes de cargos e carreiras as novas formas de gestdo da méaquina

publica.
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No Brasil, desde 1967, a terceirizagdo ja tinha previsdo legal no

Decreto-Lei n® 200, que estabeleceu:

“Artigo. 10, §7°- para melhor desincumbir-se das tarefas
de planejamento, coordenacéo, supervisdo e controle e
com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado
da méaquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, &
execugdo indireta, mediante contrato, desde que exista,
na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida
e capacitada a desempenhar os encargos de
execucao”.

Duas décadas depois, em 1993, deu-se a edicdo da Lei 8.666 - Lei
de Licitagdes e Contratos, (que estard revogada em 2023), que foi fundamental
para se viabilizar a terceirizagdo, pois determinou as normas gerais para a
contratacdo de servicos pelo Estado, reafirmando a legalidade da
terceirizagao.

Atualmente a Lei 14.133, de 1 de abril de 2021, rege os Contratos e
Licitagdes na Administragdo Publica (ao longo de dois anos aa duas leis estarao
vigentes).

Contudo, nesse tempo havia a necessidade de se observar a
distingdo entre atividade-meio e atividade-fim, prevalecendo até alguns anos
atrds o entendimento jurisprudencial no sentido de vedar a terceirizacdo das
atividades-fim.

Cabe aqui uma conceituacdo simplificada de atividades-fim, tidas
como aquelas relacionadas a missdo do orgdo/entidade publica, a ser
desempenhada por servidores concursados.

A partir da edicdo, pela Unido, da Lei n® 13.249 de 31 de marco de
2017, ficou estabelecida a possibilidade da terceirizacdo para as atividades
meio e fim, muito embora a terceirizagdo das atividades-fim seja tema ainda
bastante discutido, tendo em vista a necessidade de preservacio das

atividades préprias de Estado por servidores concursados.
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O Setor Publico tendeu para a adogdo de modelo de gestéo focado
nas atividades/servicos exclusivas do Estado, e, portanto, integrantes de um
nlcleo mais estratégico, e a terceirizagdo se coloca como uma alternativa
eficiente, especialmente para as atividades de apoio ao funcionamento dos
Orgdos e Entidades, desde limpeza, vigilancia, transporte, zeladoria, até
servicos técnicos de informética e processamento de dados, entre tantas
outras.

Hodiernamente contamos com vérios exemplos de terceirizago no
setor publico, como as conce-ssées, as parcerias publico-privadas, as
cooperativas, as organizacdes da sociedade civil (OSCs), as organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (Oscips), as organizacdes sociais (OSs) e a
contratagdo de empresas prestadoras de servicos.

As vantagens relacionadas a flexibilidade e disponibilidade de
recursos humanos para as atividades acima citadas, por meio de contratacio
terceirizada, sd@o significativas, uma vez que propiciam servicos
especificamente qualificados e direcionados a demandas que podem ser
sazonais, de modo &gil e pelo tempo necessério

QOutro ponto a considerar, em favor da terceirizacdo do trabalho
operacional e de apoio ao funcionamento da méaquina publica, sdo as novas
regras previdenciarias para o servidor publico concursado, as quais exigem
maior tempo de contribuicdo e idade para aposentadoria, situacdo essa ndo
condizente com o exercicio de atividades bracais/insalubres e desgastantes,
uma vez que, mesmo com desenvolvimento pessoal do servidor, o cargo
efetivo e suas atribuicdes n3o se alteram ao longo da vida profissional, salvo
raras excegoes.

Neste sentido os servicos terceirizados propiciam também
oportunidade de qualidade de vida pessoal e profissional aos trabalhadores,
que a2 medida de seu aprimoramento poderdo transitar por funcées
compativeis.

Também se mostra vantajosa na terceirizacdo a possibilidade de

redugdo de custos com capacitacdo, treinamentos, materiais, equipamentos,
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EPls, ferramentas, estruturas fisicas, entre outras necessidades,

diferentemente de quando os servicos operacionais de infraestrutura sdo
realizados por servidor efetivo.

Ha que se considerar, ainda, como vantagens no processo de
terceirizagdo, impactos positivos na economia dos arredores, em face da
oportunidade de empregos e da perspectiva de especializagdo na oferta de
servicos e fomento ao empreendedorismo.

Por fim, € estratégica, e figura nas recomendac¢des de boas préticas,
a elaboracdo de procedimento administrativo a ser observado setor publico
quando a decisdo é pela terceirizacdo. Isso implica adotar ferramentas
adequadas para a descricdo do servico a ser contratado, a contratacdo de
modo impessoal, bem como a elaboracdo, gestdo e acompanhamento do

contrato estabelecido.

Atenciosamente,

Clovis Bueno de Azevedo
Zilda Aparecida Petrucci
Mércia Moralez

Isabela de Oliveira Menon

Luciano Antinoro

Imo. Sr.
Genildo Pereira Carvalho

Secretario Municipal de Governo
Araucaria - PR





